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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO
Art. 4-bis D.Lgs. 149/2011

SINDACO PAOLO-FRANCESCO GIUBILEO
Proclamazione in data 26[95/2014 )




NORMATIVA DI RIFERIMENTO
Art. 4 - bis del D.Lgs 6 settembre 2011, n. 149

L’art. 4 bis del D.Lgs n. 149 del 6 settembre 2011 dispone che il Comune e tenuto a
redigere una Relazione di Inizio Mandato, predisposta dal responsabile del servizio
finanziario, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell’indebitamento dell’Ente.

Il presente documento si ricollega necessariamente alla precedente Relazione di Fine
Mandato, relativa al’amministrazione 2009-2014, sottoscritta ai sensi dell’art. 4 del
D.Lgs n. 149/2011, dal Sindaco Roberto Broccolo in data 24.02.2014 e certificata dal
Revisore Unico dei Conti Dott.ssa Frine Fratini in pari data. La stessa € stata
pubblicata regolarmente sul sito istituzionale dell’Ente, nonché trasmessa alla Corte
dei Conti per la Regione Marche in data 03.03.2014, a norma di legge.

Tale Relazione di Fine Mandato, a cui si rimanda espressamente, contiene
Uillustrazione delle attivita svolte durante il mandato del Sindaco Broccolo Roberto
per il periodo amministrativo 2009-2014, e riporta i risultati presunti della gestione
2013 in quanto alla data della stesura della relazione il Conto Consuntivo non era
ancora approvato.

Infatti, il Consiglio Comunale ha approvato il Rendiconto di gestione 2013 con atto n.
7 in data 11.04.2014, di cui si riportano in allegato alla presente;

1. copia del quadro riassuntivo della gestione finanziaria delle entrate e delle
spese e dei risultati differenziali;

2. copia del conto del patrimonio alla data del 31.12.2013.

Tutte le tabelle che di seguito vengono allegate sono state desunte dagli schemi
allegati agli atti del consuntivo 2013.

La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario, &
sottoscritta dal sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base
delle risultanze della relazione medesima il sindaco in carica, ove ne sussistano i
presupposti, puo ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

Con delibera consiliare n. 36 del 16.07.2014 e stato approvato il Bilancio per
l’esercizio finanziario 2014.



PARTE | - DATI GENERALI

Popolazione residente al 31.12.2013 : 2648

ORGANI POLITICI:

GIUNTA COMUNALE

Carica nominativo dal
Sindaco Paolo-Francesco Giubileo | 26.05.2014
Vicesindaco Roberto Broccolo 11.06.2014
Assessore Cassandra Petrini 11.06.2014
CONSIGLIO COMUNALE

Daniele Carradori 11.06.2014

Orietta Vissani 11.06.2014

Cristina Arra’ 11.06.2014

Leonardo Ferranti 11.06.2014

Giovanni Cologni 11.06.2014

Alice Magi 11.06.2014

Rita Orazi 11.06.2014

Fabio Pierucci 11.06.2014




DOTAZIONE ORGANICA Previsti in | 2009 | 2010 2011 2012 2013
dotazione
organica
CATEGORIA D6 1 1 (ore 1(ore | 1 (ore18) | 1 (ore 18) | 1 (ore 18)
18) 18)
D5 2 2 2 2 2 2
D4 1 1 1 1 1 1
D2 1 1 1 1 1 1
CATEGORIA C5 1 1 1 1 1 1
CATEGORIA C3 1 1 1 1 1 1
CATEGORIA C1 3 2 2 2 2 2
CATEGORIA B7 2 2 2 2 2 2
CATEGORIA B1 1
SEGRETARIO COMUNALE IN
CONVENZIONE

0 Il Segretario comunale e in convenzione dal 01.10.2009 con i comuni di Montefano,
ok dh.sved Appignano, che é anche il capo consorzio.
v

Con atto di Giunta Municipale n. 11 del 19.02.2014 sono stati soppressi n. 2 posti di
cui 1 categoria b1 e n. 1 categoria c1 ed istituito n. 1 posto categoria D1 part time al
50%.

Revisore Unico dei conti per il periodo 2009-2013 é stata la Dott.ssa Frine Fratini

Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi:

approvato dalla Giunta Comunale atto n. .....nella seduta del ()

Regolamento del sistema dei controlli interni:

Approvato con atto consiliare n. 3 del 30.01.2013

Consorzi ed Organismi partecipati:

Con delibera consiliare n. 42 del 29.11.2010 e stata effettuata la ricognizione delle
partecipazioni societarie del Comune e autorizzazione al loro mantenimento, come di
seguito indicate.

Istituzione Buccolini Giannelli - gestione casa di riposo ed asilo nido-
Tennacola s.p.a. con sede in S. Elpidio a Mare - gestione servizio idrico-

Task s.r.l. con sede a Macerata - servizi informatici-



In data 22.01.2014 Con atto consiglio comunale n. 3 del 22.01.2014 U’Ente ha deciso
di recedere dal Ce.ma.co spa con sede a Macerata in quanto non piu conveniente
per UEnte, anche tenuto conto delle disposizioni stabilite con la finanziaria 2008.

Quantificazione della misura dell’indebitamento comunale che subisce la seguente

evoluzione:

anno [ 2012 2013 2014 2015 2016

Nuovi 3.3438.549,70 | 3.382.751,19 | 3.262.099,63 | 3.376.106,78 | 3.495.844,43
prestiti

Prestiti 67.000

rimborsati

Estinzioni | -102.399,51 -120.651,56 -114.007,15 -119.737,65 -114.484,50
anticipate

Altre -20.459,00

variazioni

totale 3.382.751,19 3.485.844,43 | 3.610.328,93

3.262.099,63

3.376.106,78

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto
capitale registra la seguente evoluzione:

Oneri 166.474,00 | 160.467,53 153.576,63 145.944,29 | 140.207,08
finanziari

Quota 108.616,00 | 120.651,56 | 114.007,00 | 119.737.65 114.484,50
capitale

Totale fine | 275.090,00 | 281.119,09 | 267.583,63 | 265.681,94 | 254.691,58
anno

( Si precisa che gli oneri finanziari riportati sono comprensivi dei contributi statali e

regionali in conto interessi)




CONDIZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE

Entrate

2013
accertamenti

2014
previsione

2015
previsione

2016
previsione

Tit.
Entrate
tributarie

1 >

1.434.435,83

1.461.568,15

1.446.500,00

1.450.000,00

Titolo 2 -
Entrate da
contr. E trasf.
correnti

338.867,80

116.891,39

118.211,85

120.211,85

Titolo 3 -
Entrate
extratributarie

451.115,60

407.578,46

406.298,67

428.848,67

Titolo 4 -
Entrate da
trasferimenti
di capitale

1.177.583,94

540.517,15

1.228.119,96

3.109.896,81

Titolo 5 -
Entrate da
prestiti

232.381,52

1.000.000,00

Titolo 6 -
Entrate da
servizi per
conto terzi

147.476,03

Totale entrate

3.781.860,72

Spese

2013

2014

2015

2016

Tit. 1 - Spese
correnti

1.892.626,95

1.256.7517,73

1.851.272,87

1.884.576,02

Tit. 2 - Spese
in c/to
capitale

Tit. 3 - Spese

per rimborso
di prestiti

1.376342,33

655.790,27

346.756,98

1.114.007,15

1.228.119,96

3.109.896,81

119.737,65

114.484,50

Tit. 4 - Spese
per servizi
c/to terzi

147.476,03

Totale spese

3.763.202,29




Linee programmatiche Indirizzi di governo

IL FUTURO E' ADESSO!
innovare e consolidare per affrontare insieme le nuove sfide
con l'impegno, la passione e la solidarieta di sempre

Pensare il futuro

La crisi che dal 2008 ha colpito l'intero mondo ha provocato un'‘enorme distruzione di
ricchezza, di lavoro, di reddito dando a milioni di persone una riduzione consistente
della qualita della vita, lasciando i giovani privi di prospettive in situazione di
precarieta con un'emigrazione intellettuale mai vista nella storia d'ltalia. Ognuno di
noi ha sentito questa crisi sulla propria pelle, ognuno di noi ha vissuto preoccupazioni
per il proprio futuro e ha temuto di vedere fortemente ridotte le tutele e le garanzie
che lo stato sociale forniva.

In questa situazione 'Amministrazione comunale di Urbisaglia e riuscita a mantenere
ed anzi a potenziare i molti servizi offerti ai cittadini, garantendone l'accesso a tariffe
contenute.

A titolo di esempio ricordiamo: [’asilo nido, la casa di riposo, ’Epicentro per i piu
giovani, il Centro Anch’io per i meno giovani, i centri diurni per i ragazzi durante le
vacanze estive, le colonie marine, le gite sociali per gli anziani. Ed inoltre [’assistenza
scolastica e domiciliare, il sostegno agli affitti e alle famiglie in difficolta
economiche, i buoni scuola per acquisto di libri di testo, i contributi per
’abbattimento delle barriere architettoniche, gli assegni di cura per ’assistenza
domiciliare agli anziani non autosufficienti.

La prima parola del programma € dunque consolidare, che non significa
semplicemente mantenere, quanto migliorare qualitativamente i servizi forniti,
lavorando insieme alle associazioni, al personale addetto per individuare i
miglioramenti possibili. Non sempre sono necessarie risorse economiche, spesso € con
un diverso approccio, una diversa mentalita, con lintervento del volontariato si
ottengono grandi risultati.

Lo abbiamo sperimentato in questi anni in cui sono stati erogati servizi essenziali con
il sostegno del comune, ma con il decisivo apporto del volontariato - attivita
sportive, biblioteca popolare, sostegno agli anziani.

Ma la crisi ha anche gli elementi per un diverso rinnovamento, se ne incominciano ad
intravedere i sintomi; bisogna saperli cogliere, sentire appunto il vento e trovare le
risposte giuste: impegno, passione, intelligenza e solidarieta sono indispensabili per
affrontare le difficolta e piantare i semi di un diverso sviluppo.

Dobbiamo saper progettare nella direzione che la realta ci indica perché solo
innovando é possibile consolidare.

Il futuro e adesso!

Quali sono le direttrici, i riferimenti in cui incardinare il nostro agire? Con i quali
misurarsi per dare concretezza e fattibilita alle proposte che presentiamo ai cittadini?
In primo luogo l'Europa e la nuova programmazione dei fondi strutturali. Sono anni
ormai che il sostegno ai nostri investimenti ed alle nostre attivita proviene in larga



parte da finanziamenti europei. Basta dare uno sguardo al bilancio di mandato per

constatare quanto abbiano inciso i finanziamenti europei.

In questi giorni sta partendo la nuova fase di programmazione regionale, Europa 2020

che prevede assi e misure d'intervento incentrate su:

Ricerca e innovazione

Tecnologie dell'informazione e della comunicazione

Competitivita delle piccole e medie imprese

Transizione verso un‘economia a basse emissioni di carbonio

Adattamento ai cambiamenti climatici e prevenzione e gestione dei rischi

Tutela dell'ambiente ed efficienza delle risorse

Trasporto sostenibile e rimozione delle strozzature nelle principali

infrastrutture di rete

8. Occupazione e sostegno alla mobilita dei lavoratori

9. Inclusione sociale e lotta alla poverta

10. Istruzione, competenze e apprendimento permanente

11. Potenziamento della capacita istituzionale e amministrazioni pubbliche
efficienti

NOoUhWwWN=

E' evidente che alcuni di questi obiettivi riguardano territori piu vasti, veri e propri
sistemi di sviluppo locale. Daltra parte la legislazione vigente si sta sempre di piu
orientando verso l'accorpamento di funzioni e lerogazione di servizi su scala pil
vasta.

Ultimo atto di questa ristrutturazione delle funzioni € la cosiddetta legge Del Rio, che
ha rideterminato compiti e funzioni delle Province (in attesa della loro soppressione),
delle Regioni e dei Comuni sempre piu sollecitati a forme di programmazione,
progettazione ed erogazione di servizi in modo unitario.

Su questo il nostro Comune € gia avanti: 'esperienza del Consorzio del Tennacola (per
la gestione del servizio idrico integrato) e del COSMARI (per la gestione del ciclo dei
rifiuti) hanno dato ottimi risultati. Si tratta ora di affrontare i nuovi compiti con uno
spirito aperto, con la volonta di trovare maggiore efficienza, maggior contenimento
dei costi, ma di erogare maggiore qualita.

Una strada che puo offrire molte opportunita, ma anche dei rischi. Il primo e quello di
disperdere un patrimonio di cultura, di idee, ma anche di risorse accumulati negli
anni, che potrebbe diluirsi in un indistinto amministrativo privo di valori ideali ed
umani.

Il terzo riferimento al nostro agire e la nostra comunita, una comunita concreta,
frutto dell'esperienza di donne e uomini che 'hanno costruita e da tramandare alle
giovani generazioni perché possano acquisirla e trasformarla.

Sappiamo bene che per realizzare programmi e progetti c'e assoluto bisogno che tutti
si sentano parte di un percorso condiviso, che nessuno si senta in qualche modo
lasciato indietro, perché per andare lontano bisogna camminare insieme.

Dunque una Urbisaglia ogni giorno diversa, innovativa, ma al contempo sempre sé
stessa con un profondo senso di comunita.

Il metodo del nostro lavoro & sempre lo stesso: partecipazione.

La partecipazione puo essere declinata in tanti modi; & essenziale in ogni caso che sia
supportata da forme di informazione, di trasparenza, di accessibilita, che permettano
al cittadino una decisione informata. Ci auguriamo che i propositi del Governo di una
strutturale riforma della pubblica amministrazione possano realizzarsi e contenere
una decisa semplificazione delle procedure burocratiche, che spesso appesantiscono e
rendono difficile il rapporto dei cittadini con la Pubblica Amministrazione. Nel nostro
Comune abbiamo sempre preferito il risultato alle procedure, che non significa certo
il mancato rispetto della legge, quanto piuttosto rendere effettive le previsioni
normative che richiedono il raggiungimento degli obiettivi.
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Un impegno particolare riguarda la comunicazione pubblica, individuando forme e
modi al passo con i tempi. All'interno del piu generale progetto di utilizzo massiccio di
tecnologie informatiche trovano anche posto strumenti per favorire il dialogo
cittadino-pubblica amministrazione preceduti, se necessario, da percorsi formativi.

Ci impegniamo ad ampliare anche il metodo di lavoro: superare il lavoro per settori e
lavorare per progetti con lo scopo di coinvolgere i soggetti direttamente interessati.
Cio permette anche un impegno di un maggior numero di cittadini, sia a livello
istituzionale che non.

Il modo migliore di partecipare e quello di gestire direttamente i servizi o intervenire
nella loro erogazione. In questi anni le associazioni hanno svolto un vero e proprio
ruolo pubblico gestendo pezzi importanti della vita comunale. Dobbiamo proseguire su
questa strada introducendo alcuni significativi strumenti: la Consulta delle
Associazioni, che possa interfacciarsi direttamente con gli organi istituzionali; la carta
del cittadino utente, che garantisca forme effettive di controllo, di proposta, di
fattivo impegno al cittadino fruitore dei servizi comunali.

Naturalmente si continuera con il confronto diretto con i cittadini: assemblee
pubbliche su temi di particolare rilievo, riunioni di quartiere o per categorie sociali
saranno periodicamente organizzate.

Anche in questo caso innovazione e tradizione procedono appaiate.

Le stesse forme organizzative potranno subire delle trasformazioni. Pensiamo ad
esempio all'lstituzione Buccolini Giannelli. Potrebbe innanzitutto svolgere un ruolo piu
ampio nella gestione dei servizi alla persona e nel contempo mutare la natura di
semplice ente strumentale, sia con lo scopo di salvaguardare esperienze e patrimonio,
ma anche per agire in maniera piu snella ed efficace.

A fronte dei processi di associazionismo dei servizi dovremmo comunque garantire ai
cittadini di Urbisaglia la permanenza di risorse e istituti costruiti nel tempo dal
sacrificio e dell'impegno dei benefattori e consolidati da una gestione scrupolosa.

Costruire nel presente

Prima di entrare nel merito di alcune proposte per il prossimo mandato
riteniamo doveroso sottolineare la situazione di grave difficolta finanziaria dei comuni
italiani; le varie forme di blocco della spesa messe in atto dallo Stato impediscono
investimenti corposi come quelli effettuati in questi anni e mettono in seria difficolta
la stessa manutenzione ed erogazione dei servizi. Per questo riteniamo importante da
un lato consolidare lesistente e dall'altro partecipare a progetti ampi e condivisi
nellambito della programmazione europea. E' solo in questo quadro e nelle reali
possibilita che emergeranno che sara possibile pensare ad un piano d'investimento.

Da tempo sosteniamo che il ruolo principale di un comune, soprattutto se di
piccole dimensioni demografiche, sia quello di favorire la coesione sociale,
contribuire ad accrescere lo spirito di comunita. Coesione intesa come solidarieta tra
le persone che la compongono, come accoglienza a quanti ne vogliono far parte,
come impegno a collaborare alle necessita comunitarie.
| servizi sociali, il welfare debbono consentire proprio a ogni soggetto, ad ogni
cittadino, di sentirsi parte di una comunita, di svolgere il proprio ruolo di
componente, di essere sostenuto nel suo sforzo soprattutto nelle situazioni di
difficolta.

Il nostro compito principale & proprio questo prendere in carico il cittadino, facendolo
sentire parte di una rete di relazioni e servizi, dei quali ha la disponibilita.

Molto in questo senso e stato fatto: dall'asilo nido, alla casa di riposo, dai centri di
aggregazione giovanile e per anziani, all'assistenza domiciliare, alle tante iniziative di
svago, ai corsi estivi.

Possiamo dire che il cittadino di Urbisaglia puo contare su di una rete di servizi estesa
e qualificata.
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Si tratta di mantenerla e migliorarla e di pensare a forme innovative di intervento.

Innanzitutto il lavoro. Il ruolo del comune nell'intermediazione di domanda ed
offerta di lavoro € pressoché nullo. Forse con la riorganizzazione amministrativa sara
possibile che il comune diventi terminale informativo e propositivo delle politiche
attive del lavoro. Il nostro primo impegno su questo versante € quello di fornire
informazioni sui bandi, sulle opportunita, sui percorsi formativi che ci sono in
provincia, regione, Europa, potenziando lo sportello presso l'Epicentro e utilizzando
tutti gli strumenti piu opportuni per il contatto diretto: dai social network, alla posta
elettronica.

Il sostegno alla creazione d'impresa, alle attivita gia presenti nel nostro comune, a
quanti vogliono investire ad Urbisaglia sara attuato utilizzando tutti gli strumenti di
cui un comune dispone e interagendo con le associazioni di categoria e gli istituti di
credito.

Un progetto ambizioso € quello di realizzare un centro aperto ai giovani dove possano
studiare, sperimentare progetti, dare attuazione alla propria creativita. Un luogo che,
sulla base delle esperienze di coworking possa, essere una fucina di idee e di progetti
soprattutto sulle tematiche ambientali e culturali punto di forza del nostro territorio.
Potrebbe nascere daccordo con la Fondazione Giustiniani Bandini e la Riserva
naturale Abbadia di Fiastra.

Il lavoro per progetti ci impone di pensare ad individuare forme specifiche di
attenzione per ogni componente sociale dai bambini, ai giovani, agli anziani.
Pensiamo ad esempio ad un vero e proprio progetto anziani che parta dal sostegno
alla terza ed alla quarta eta sia potenziando le strutture residenziali, a partire
dallampliamento della casa di riposo, sia favorendo un'eta attiva con occasioni
dimpegno (volontariato in attivita pubbliche, orti sociali), valorizzando l'esperienza e
la cultura dei vecchi come un valore fondamentale della comunita.

Pensiamo ad esempio al Comune amico della famiglia che sappia porre al proprio
centro d'intervento la famiglia, nella sua unita e nei suoi componenti con interventi
mirati.

Pensiamo ad un ente attento ai temi ed alle problematiche giovanili che sappia
coinvolgere i giovani nella vita della collettivita, attraverso stage formativi negli uffici
comunali, istituendo forme di partecipazione (consulte), favorendo limpegno nel
volontariato con incentivi specifici, migliorando la fruizione e le attivita
dellEpicentro, che potrebbe divenire un luogo dove far avvicinare i giovani alle
attivita lavorative.

Tutti i progetti non vanno considerati separatamente, ma in ognuno dovremo far
emergere i rapporti intergenerazionali, tenendo insieme giovani ed anziani in un
proficuo rapporto di scambio e di conoscenza reciproca.

La scuola rappresenta anche un formidabile strumento da cui partire per creare
i presupposti di una comunita consapevole e accogliente.
Il comune oltre a fornire gli edifici scolastici puo attivare una proficua collaborazione,
favorendo ad esempio progetti di integrazione tra ordini diversi di scuole, rapporti
con le attivita e le associazioni, introducendo alla pratica sportiva, attivando
collaborazioni con altri enti ed associazioni.

Abbiamo sempre sostenuto che lo sport, oltre a consentire lattivita fisica,
permette di avere un'esperienza formativa di impegno e di sviluppo sociale della
propria persona.

Continueremo nel sostegno delle societa sportive e delle associazioni di promozione
dello sport in genere, auspicando l’integrazione tra societa anche di diversi comuni.
Gli impianti esistenti - dal vecchio campo sportivo, al campo polivalente, alla palestra
- saranno migliorati e possibilmente ampliati per darne una maggiore funzionalita.
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In questi anni sono stati fatti notevoli passi avanti riguardo i nostri beni
culturali: parco archeologico e principali monumenti recuperati ed aperti alle visite, il
Comune ha conseguito piu volte la bandiera arancione per l'accoglienza turistica.
Consolidiamo questa realta con una pil attenta manutenzione, una migliore
organizzazione degli spazi, maggiori forme di collegamento con la Riserva naturale;
mostre temporanee nel museo archeologico.

Ripensiamo e proponiamo il Parco culturale del Fiastra come strumento gestionale ed
organizzativo dell'area archeologia legata alla Riserva naturale, riprendendo le ipotesi
del Piano Paesaggistico Ambientale della regione Marche. Da subito sollecitiamo
insieme agli altri siti archeologici l'approvazione di una nuova legge sulle aree
archeologiche per la ripresa delle acquisizioni e dei restauri.

In questo contesto potrebbero realizzarsi percorsi pedonali e ciclabili di collegamento
con il centro storico e frazioni e gli impianti sportivi, una riorganizzazione del verde a
partire dagli spazi del centro storico (rocca, giardini...), nuovi arredi ed una
manutenzione della viabilita secondaria.

Daremo attuazione al progetto Arcus, un finanziamento ministeriale per il parco
archeologico: restauro di porta gemina con il consolidamento dell’attuale struttura
muraria costituita dalle mura romane e da una casa colonica ottocentesca. Il progetto
prevede il recupero degli spazi da destinare a struttura ricettiva e polifunzionale da
gestire in collaborazione con ['Universita di Macerata per attivita di studio e ricerca.
Inoltre il progetto prevede la copertura in legno lamellare dei recenti scavi di fronte
al criptoportico nella zona a ridosso della SP 78, e nuove campagne di scavo e studio
del foro dell’antica citta di Urbs Salvia. Sono state sottoscritte convenzioni con le due
universita di Camerino e Macerata per ’esecuzione dei lavori, diretti dalla
soprintendenza regionale delle Marche.

Creare un centro studi su Urbisaglia in collaborazione con la Biblioteca popolare di
recente istituita. Un centro che nel conservare la memoria possa coinvolgere studiosi
internazionali per rilanciare lapprofondimento sulla realta urbisagliese e porre
all'attenzione della comunita accademica il nostro patrimonio culturale.

Migliorare la fruizione turistica attraverso forme innovative: totem, realta aumentata,
introdurre la possibilita di vivere la realta virtuale di una urbs del | secolo. E' altresi
necessario dare rilievo alla nostra realta archeologica, partendo dal potenziamento
della cartellonistica informativa (anche di segnalazione piu evidente del parco
archeologico, ad esempio utilizzando la rotonda lungo la strada 78), fino ad arrivare
al sito internet. L'utilizzo dei beni monumentali per lo svolgimento di attivita
culturali, oltre a rappresentare un arricchimento culturale per i cittadini, potrebbe
favorire un ritorno turistico. Anche la stagione di teatro antico, da 25 anni ospitata
nel parco archeologico, potrebbe trovare un nuovo impulso ed una nuova
caratterizzazione.

Dobbiamo coinvolgere le attivita commerciali di Urbisaglia in occasione di
manifestazioni (locali e provinciali) e nella predisposizione di pacchetti turistici,
potenziando l'integrazione con l'associazione Bandiere Arancioni.

La salvaguardia ambientale e il mantenimento di un corretto equilibrio tra
trasformazione e tutela e stato al centro dell'impegno amministrativo di questi anni,
basti pensare agli straordinari risultati della raccolta differenziata, che sta
raggiungendo 1'80% dei rifiuti prodotti o l'impegno per l'introduzione del fotovoltaico e
del risparmio energetico.

In entrambi questi aspetti possiamo consolidare ed innovare.

Riguardo alla gestione dei rifiuti verra ampliata lisola ecologica per consentire una
migliore differenziazione ed un miglior riciclo. L'impegno € quello della riduzione
della produzione dei rifiuti, mettendo in campo, informazione, incentivi, progetti
mirati, a anche controlli incisivi.
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Riguardo all'energia dovremo dar corso alle proposte contenute nel Patto dei Sindaci,
un programma dellUnione Europea, che mira alla riduzione entro il 2020 delle
emissioni di CO2.

L’Amministrazione Comunale di Urbisaglia, in data 28 novembre 2012, ha approvato
un’importante delibera che ha sancito l’adesione del nostro Comune al “Patto dei
Sindaci”, principale iniziativa europea che unisce le Autorita Locali e Regionali in un
impegno comune che € quello di migliorare la qualita della vita dei cittadini
attraverso il raggiungimento di determinati obiettivi energetici e climatici a livello
comunitario. Nello specifico, nel dicembre del 2008, a seguito dell’adozione del
Pacchetto Europeo Clima ed Energia, la Commissione Europea ha deciso per la prima
volta di coinvolgere direttamente gli organi politici decisionali locali e regionali nel
raggiungimento di questi obiettivi. La normativa a livello comunitario & precisa sul
punto, infatti sostiene che, i Firmatari del Patto devono, attraverso il loro impegno a
livello territoriale, raggiungere e superare, entro il 2020, l'obiettivo europeo di
riduzione del 20% delle emissioni di CO2. L’Amministrazione Comunale, approvando
Uiniziativa, ha dato mandato al Sindaco di sottoscrivere |’adesione per contribuire al
raggiungimento degli obiettivi sopra descritti; cio attraverso la redazione di un
Inventario di Base delle Emissioni di CO2 per il territorio comunale, la redazione e
’adozione del Piano di Azione per U’Energia Sostenibile (approvato con delibera
consiliare del novembre del 2013), la predisposizione di un sistema di monitoraggio
continuo degli obiettivi e delle azioni previste e la sensibilizzazione di tutta la
cittadinanza (attraverso la predisposizione di apposite giornate per la
sensibilizzazione energetica e la prossima creazione presso |’ufficio tecnico comunale
di uno sportello volto ad offrire servizi di informazione sulle normative e sulle
possibilita di risparmio energetico). Ruolo fondamentale sara svolto non solo
dall’ufficio tecnico comunale ma anche dalle strutture di supporto riconosciute come
tali dalla Commissione Europea ed identificate a livello Provinciale/Regionale e
Nazionale; costoro saranno infatti incaricate a fornire al nostro Comune, supporto
amministrativo, tecnico e finanziario per il raggiungimento degli obiettivi prefissati (il
Comune di Urbisaglia in particolare, mira alla riduzione del 27% delle emissioni di CO2
entro il 2020). L’adesione al Patto dei Sindaci rappresenta e rappresentera una grande
opportunita per il nostro Paese in tema di politiche di sviluppo sostenibile.

C'e molto da fare e molto da costruire. Le sfide che ci attendono sono difficili.

Abbiamo passione ed impegno, ma per farcela abbiamo bisogno del vostro sostegno.
Il futuro potra essere nostro, conquistiamolo insieme.
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Verifica del patto di stabilita interno

Il Comune di Urbisaglia € soggetto alla disciplina del Patto di Stabilita interno
dall’esercizio finanziario 2013 ed & quindi obbligato a partecipare al raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica dello Stato derivanti dall’appartenenza alla Unione

Europea.

La situazione dell’Ente e la seguente:

Riepilogo dei dati del Patto di Stabilita anno 2013

Competenza mista

Accertamenti titoli 1,2,3, 2.210
Impegni titolo 1 1.893
Riscossioni titolo 4 285
Pagamento titolo 2 357

Saldo finanziario 2013 di competenza | 245

mista

Obiettivo programmatico 2013 48

Diff.za tra risultato obiettivo e saldo | 197
finanziario

Rispetto del vincolo del patto rispettato

Allegati al presente atto:

e Copia del quadro riassuntivo della gestione finanziaria anno 2013

e Copia dei quadri generali riassuntivi

esercizio 2013

- entrate, spese e risultati differenziali

e Copia del conto del patrimonio alla data del 31.12.2013

e Certificazione dei parametri obiettivi per i comuni ai fini delkl’accertamento
della condizione di ente strutturalmente deficitario.
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Urbisaglia li 07.08.2014

IL RESP. DEL SERV. FINANZIARIO IL SINDACO
DO'_I_'-‘LI'. Ettor_efGiattin{ _Paolo__-_l)-' rancesco Giubileo
AVIN Nt . S0, .Z‘: :.".“f’.‘_:’::f:;___

14



QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE

Urbisaglia ,1i

egretario I1 Rappresentante legale I1 resp

DR. Ettdfe Giattini Dr.

AMMINISTR. -Fondi di ammortamento

-Fondi non vincolati

_%__ G E 8§ T I O N E
| Residui | competenza |  TOTALE |
Fondo di cassa al 1 gennaig o 25.;55,42
RIBCOSSTEONT cxsw wwn eas evaie avms 723.284,76 1.998,:762;04 2.722.046, 84
PAGERMENTI .. cwd o wers svess a0aa | 501.488, 02 2.246.034,29 2.747.522, 3]

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dilc.

DEFFERENZR . ion 0es Ged s 500 55506 555 085 et o5 e duis saye aai s .

2.469.361,57

1.783.098,63 4.252.460,185

2,.695.123,34

1.517.16e8:;0( 4.212.291,3]

DIFFERENZEA . . o ot i e e e i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e . 40.168, 83
AVANZO (+) o DISAVANZO (-) ... 40.168, 84

RISULTATO ~FONGd: WINGOLatt s cww wsw s an wein vne v TETe onbe sl 4 31.890,29
DI -Fondi per finanziamento spese in conto capitale 4.074,67

23-12-2013

Roberto Broccolo

............ . 4.203, 8¢

abile del
servizid/ finanziario
DR. Ettore Giattfini
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ALLEGATO B
CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI
AIFINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE

STRUTTURALMENTE DEFICITARIO
di cui al decreto ministeriale del 18 febbraio 2013

(Per aspetti di dettaglio si rinvia alle istruzioni riportate nelle circolari F.L. 4/10 del 3 marzo 2010, F.L. 9/10 del 7 maggio 2010 e F.L, 14/10 del 2 luglio
2010 gia diramate in occasione del decreto concernente la deficitarieta del precedente triennio alla luce delle minime modifiche intervenute)

CODICE ENTE

COMUNE DI COMUNE DI URBISAGLIA

PROVINCIA DI MACERATA

Approvazione rendiconto dell'esercizio 2013
deliberan® 0 del

|_Jsi | X [No 50005

Parametri da considerare per
I"individuazione delle
condizioni strutturalmente
deficitarie (1)

Codice

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per )
cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge I'avanzo di 50010 |_|Si | X | No
amministrazione utilizzato per le spese di investimento);

2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi
ai titoli I e II1, con I'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui
all'articolo 2 del decreto legislativo n.23 del 2011 o di fondo di solidarieta di cui all'articolo 1, 50020 |_|Si | X | No
comma 380 delle legge 24 dicembre 2012 n.228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di e -—=
accertamento delle entrate dei medesimi titoli 1 e III esclusi gli accertamenti delle predette
risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

3) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivivi di cui al titolo I e al
titolo [II superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n.23 o di fondo di
solidarietd di cui all'articolo 1, comma 380 delle legge 24 dicembre 2012 n.228, rapportata agli 50030 |_|Si | X | No
accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli 1 e 11 ad esclusione
degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo
di solidarietd;

4) Volume dei residui passivi complessivi _provement: dal titolo I superiore al 40 per cento degli 50040 |X|Si |_|No
impegni della medesima spesa corrente; e

5) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti 50050 | |Si | X | No
anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articolo 159 del tuoel: S s

6) Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo
delle entrate correnti desumibili dai titoli 1, I e III superiore al 40 per cento per i comuni
inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitantj & 50060 | |Si |X | No
superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 abitanti; tale valore & calcolato al neito dei — —
contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui
il valore di tali contributi va detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro;

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento
rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo
€ superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione 50070 '
negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all'articolo 204 del tuoel
con le modifiche di cui all'art.8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n.183, a decorrere
dall'l gennaio 2012;

8) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell*esercizio superiore all'l per cento
rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che I'indice si considera 50080 [_ISi | X | No
negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari:

|si | X [No

No

9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per 50090 |X | Si |
cento rispetto alle entrate correnti; ==t

10} Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art.193 del tuoel con misure di
alienazione di beni patrimoniali /o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della
spesa corrente, fermo restando quanto previsto dall'art.1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre
2012 n. 228 a decorrere dal | gennaio 2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare il 50100 |_ISi | X | No
riequilibrio in pid esercizi finanziari, viene considerato al numeratore del parametro l'intero -
importo finanziato con misure di alienazione dei beni patrimoniali, oltre che di avanzo di
amministrazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari.

(1) Indicare 81 se il valore del parametro supera la soglia e NO se si rientra nella soglia
Gli enti che presentano almeno la meta dei parametri deficitari ( la voce "SI" identifica il parametro deficitario ) si trovano in condizione di deficitaricta strutturale, secondo quanto
previsto dall'articolo 242 del tuoel




Si attesta che i parametri suindicati sono stati determinati in base alle risultanze amministrativo-contabili
dell’ente e determinano la condizione di ente:

SI NO
DEFICITARIO
Urbisaglia 113/03[2014
LUOGO DATA
ORGANO DI REVISIONE

ECONOMICO-FINANZIARIA

Dr.ssa Frjne Hratini
wJ '

Per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitan
parte dell'unico componente del Colle

componenti, sempreché il regolamento di contabilitd non
componenti per il funzionamento.

codice 50110

IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO FINANZIARIO

!.

ﬂ DR. EttE;f W

IL SEG glETARIO

D;{". Ettore Giattigi

4

ti e per le Unioni & richesta la sottoscrizione da
gio; per gli altri comuni & richiesta la sottoscrizione di almeno due

preveda comunque la presenza di tutti i



 ComunediUrbisaglia

Prov. (MC)

CONTO DI BILANCIO
GESTIONE DELLE SPESE - Anno 2013
Sintetico




Comune di Urbisaglia Prov. (MC)

Pagina 2
Residui conservati e ) ; Determinazione dei ) N
stanziamenti definitivi mﬂma di Sontxdel tesoricin residui Impegni E__%Mﬂq_wﬂmh_ o
DESCRIZIONE di bilancio pois. Pagamenti Residui da riportare
(con i dati della classificazione: Codice e Numero - Capitolo) RS Residui (A) m:o, Residui (B) Residui (C) Residui (D=B+C) (E=A-D)
CP | Competenza (F) w___.w_._mm Competenza (G) Competenza (H) Competenza (I=G+H) (L=F-1)
T Totale (M) Totale (N) Res. al 31/12 (O=C+H)| Imp. al 31/12 (P=D+I)
RIEPILOGO GENERALE DELLA SPESA
Titolo | - SPESE CORRENTI RS 630.982,58 240.204,59 390.777,99 630.982,58
CP 1.853.117,80 1.516.304,85 376.322,10 1.892.626,95 -60.490.85
T 2.584.100,38 1.756.509 44 767.100,09 2.523.609,53
Titolo Il - SPESE IN CONTO CAPITALE RS 2.315.259,08 263.590,11 2.061.668,97 2.315.259,08
CP 1.378.266,04 376.349,78 999.992,55 1.376.342,33 -1.923,71
T 3.693.525,12 629.939,89 3.061.661,52 3.691.601,41
Titolo Il - SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI RS 6.778,94 6.276,10 502,84 6.778,94
CcP 627.375,46 206.199 44 140.557 54 346.756,98 -280.618,48
T 634.154,40 212.475,54 141.060,38 353.535,92
Titolo IV - SPESE PER SERVIZI PER CONTO DI TERZI RS 243.590,75 1.417,22 242.173,53 243.590,75
CP 437.580,00 147.180,22 295,81 147.476,03 -290.103,97
T 681.170,75 148.597 44 242.469,34 391.066,78
- N TOTALE GENERALE | RS 3.196.611,35 501.488,02 2.695.123,33 3.196.611,35
CcP 4,396.339,30 2.246.034,29 1.517.168,00 3.763.202,29 -633.137,01
T 7.582.950,65 2.747.522,31 4.212.291,33 6.959.813,64
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE
= = = ST =T )

TOTALE GENERALE DELLA SPESA

Il Segretario

DR. Ettore Giattini

Il Rappresentate Legale

Dr. Roberto Broccolo

Il Responsabile del Servizio Finanziario

DR. Ettore Giattini

Timbro
dell'ente




